Stanowisko Departamentu Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci odnosnie formy
petnomocnictwa uprawniajacego do ztozenia wniosku o wpisanie mocodawcy — osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza do CEIDG

Postepowanie o wpis do CEIDG jest postepowaniem szczegdlnym, prowadzonym na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447, z p6zn. zm.), ktéra nie zawiera norm kompleksowo regulujgcych tryb postepowania w
przedmiocie wpisu do CEIDG, w tym réwniez nie odnosi sie do kwestii umocowania oséb trzecich do
dokonania czynnosci rejestrowych w imieniu osoby fizycznej zamierzajgcej prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg i nie zawiera regulacji odsytajgcej w takim przypadku do stosowania okreslonych
przepiséw.

Warto podkresli¢, iz postepowanie o rejestracje w ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie
jest postepowaniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.), gdyz
rezultatem jego zakonczenia nie jest wydanie decyzji administracyjnej lecz wykonanie czynnosci
technicznej polegajgcej na wprowadzeniu okreslonych danych do systemu teleinformatycznego
i zamieszczeniu ich w ewidencji, badz tez - w przypadku niepoprawnego zgtoszenia — wezwanie do
uzupetnienia lub skorygowania zgtoszenia, pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania.

W zwigzku z powyiszym istnieje potrzeba rozwazenia, jakie normy prawa znajda
zastosowanie w przypadku umocowania osoby trzeciej do dokonania czynnosci rejestrowych
w CEIDG.

Zgodnie z art. 26 ust. 1-3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej osoba fizyczna, ktéra
zamierza podjac taka dziatalno$¢, sktada wniosek o wpis do CEIDG za posrednictwem elektronicznego
formularza dostepnego na stronie internetowej CEIDG lub w wybranym urzedzie gminy. W drugim
przypadku zgtoszenia mozna dokonaé osobiscie albo listem poleconym, przy czym — w razie ztozenia
whiosku osobiscie — organ gminy potwierdza tozsamos¢ wnioskodawcy, natomiast wniosek wystany
listem poleconym powinien by¢ opatrzony witasnorecznym podpisem wnioskodawcy, ktdrego
wtasnorecznos¢ potwierdzit notariusz.

Wprawdzie przepisy nie precyzujg, kto moze by¢ wnioskodawcg w postepowaniu o wpis do
CEIDG, jednak brak jest podstaw prawnych wykluczajacych mozliwos¢ dokonania takiej czynnosci za
posrednictwem upowaznionej osoby. Przemawia za tym rowniez fakt, ze we wszystkich rodzajach
postepowan, wiacznie z tymi, w ktdrych zapadajg orzeczenia badz decyzje majgce charakter
konstytutywny, istnieje mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika. Z tego wzgledu wymagania
ustawowe stawiane wnioskodawcy sktadajgcemu zgtoszenie o wpisanie do CEIDG, ktéry osobiscie
zamierza prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, dotycza takze jego petnomocnika.

Ustalenie wtasciwego charakteru umocowania do wystgpienia z wnioskiem o wpisanie do
CEIDG wymaga oceny relacji pomiedzy mogacymi znalezé¢ zastosowanie (w drodze analogii)
przepisami prawa materialnego, to jest art. 98 i nastepnymi Kodeksu cywilnego, a normami
proceduralnymi — art. 32 i 33 Kodeksu postepowania administracyjnego. Z uwagi na fakt, iz czynnosci
zwigzane z wpisem do ewidencji majg charakter proceduralny i sg dokonywane w_relacji
publicznoprawnej, wtfasciwe wydaje sie positkowanie sie normami najblizszymi tego rodzaju

stosunkom., to jest wyrazonymi w art. 32 i 33 § 1 kpa. Tym samym wystarczajgce jest udzielenie

petnomocnictwa na pismie (w zwyktej formie), ktére upowaznia do dokonywania czynnosci zwyktego

zarzadu (petnomocnictwo ogdlne). Nie wyklucza to mozliwosci postuzenia sie przez pethomocnika

petnomocnictwem rodzajowym (do dokonania czynnosci okreSlonego rodzaju) badz

petnomocnictwem szczegdlnym (uprawniajgcym do dokonania oznaczonej czynnosci).
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